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Tausta

® Alue on poikkeuksellinen Suomessa
® Suuria kuntia vierekkain useampi.
* vrt. asetelmat keskuskaupunki ja pienia kuntia
* Useampi aluevaihtoehto
* Useampi vaihtoehto organisoitumiseen ja henkildston sijoittumiseen
e Kuntien kyky ja tietopohja tasaisempi
® (Osa Helsingin tyossakayntialuetta
* Poikkeuksellinen Suomessa kokonsa ja dynamiikkansa osalta

- Kuntaneuvottelu ja valmistelu raskaampi kuin alueilla, jossa yksi vaihtoehto ja yksi asiat
maarittava kaupunki.
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Aluetta ohjaavat sopimustasot

-luonnostelu

Laki;
TE2024 laki, kuntalaki, hallintolaki jne.

. e : § 15 mukainen suunnitelma
Jarjestamisvastuusopimus palveluiden jarjestamisesta
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Tyollisyysalueen / o
kuntien Tyollisyysalueen

hallintosaannot;

. . . Tyollisyysalueen ja Kuntien viliset
Sopimukset muiden sopimukset s - .
tyollisyysalueiden yksittdisten kuntien TR LI, sopim ul.('seE
taloussuunnitelma ja yhteistyosta

. o.rgamsaatno L@ kanssa yhteistyosta kanssa esimerkiksi ey ;
toimivallan delegointi palvelutuotannosta toimintasuunnitelma palvelutuotannosta

virkoihin
- Hankintasopimukset, muut yhteistyésopimukset
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Vaihtoehdot karkeasti

Hallintomalli ——
Kuntien ja tyollisyysalueen rooli

Hajautettu palvelutuotanto ja
-koordinaatio

Kuntayhtyma yhtymakokous

”Jarjestamisvastuun” ja koordinaation
valuttaminen kuntiin.

Vastuukunta

”Jarjestamisvastuun” ja koordinaation
valuttaminen sopimuksin kuntiin ja
kunnanhallituksille. Tydllisyysalueen
tehtava mahdollisimman kapea.

koordinaatio

Osin keskitetty palvelutuotanto ja -

Tyollisyysalue koordinoi ja tuottaa
merkittdvaa osaa palveluista.
Yhtymakokouksella, hallituksella ja
johtokunnalla valtaa.

Tyollisyysalue koordinoi ja tuottaa
merkittdvaa osaa palveluista.
Toimielimelld (luottamushenkilot) ja
komissiolla (viranhaltijajohto) valtaa.
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Tyollisyysalue

Hallintomalli: Vastuukunta ja yhtymakokouksellinen kuntayhtyma
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Tarkastelussa olleet mallit

* Hallintomallin maarittamiseksi ja yhteisen tietopohjan ja analyysin saamiseksi
arvioitu kolmea mallia:

1. Vastuukunta
2. Kuntayhtyma -yhtymakokous
3. Kuntayhtyma -yhtymé&valtuusto

o Kaikkia malleja tarkasteltu 11 samalla muuttujalla.
* |isaksi maaritelty ohjaamiseen seka kustannusten jakoon liittyvia periaatteita.

* Valmistelun edetessa kuntayhtymamalleista jatkoon valikoitunut
yhtymakokouksellinen kuntayhtyma, koska se on arvioitu kevyemmaksi kahdesta
tarkastellusta mallista.
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Hallintomallien tarkastelussa kaytetyt
muuttujat

1. Ohjaus 6. Organisaatio tukipalveluissa sekd hankinnat
- Luottamuselimet, viranhaltijaohjaus, 7. Jarjestelyn perustaminen ja purkaminen
direktio-oikeus 8. Suhde koulutuskuntayhtymiin

9. Henkilostopolitiikka

10. Valmisteluvaihe

2. Tasapuolisuus jarjestamisvastuussa

3. Sopimukset suhteessa kuntiin

palvelutuotannossa
11. Vaiheistamisen mahdollisuus tai

4. Kustannusten jako ja talous tarkastuspiste

Ristiriitojen ratkaisu
6. Kokemukset mallista
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Oh aUsS (tarkentuu ja taydentyy jatkovalmistelussa) 8

Konsultin luonnostelu valmistelun pohjalta
Kuntayhtyma

Vastuukunta

Toimielin (poliittinen) Yhtymakokous

e Poliittinen ¢ Kunnat valitsee edustajat

® Talousarvio, taloussuunnitelma,
hallintosaanto, toimielimien valinta,
tilinpaatos, tilintarkastajien valinta

* Talousarvio, taloussuunnitelma, tilinpaatos

Komissio (viranhaltijat) Hallitus (poliittinen?)

¢ Kuntajohtajat, noin 1,5 kk valein . _ )
* Hallituksen ja yhtymakokouksen suhde

® Esitysten kasittely ennakkoon ja maaritellaan perussopimuksessa.

lahetekeskustelu . .
Johtokunta (viranhaltijat?)

® Lisaksi alatyoryhmia rakenteistettuna o )
® Lisaksi alatyoryhmia

TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
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Ohjaus ja johtaminen valmistelutilanne .

*  Molemmissa malleissa poliittisen ohjauksen lisdksi tarvitaan tiivista viranhaltijaohjausta. Operatiivinen ohjaus viranhaltijoin
mahdollistaa seurannan ja ohjauksen tiiviimmin ja kytkee toiminnot paremmin kunnan muuhun toimintaan.

*  Molemmissa malleissa yhteistd se, etta mita pienempi tehtdva tyollisyysalueelle tulee sita isompi paine vieda asioita pdatettavaksi
myos kunnallisiin luottamuselimiin.

e Kuvattava myos kunnan ja tyollisyysalueen paatoksenteon suhdetta tallaisissa tapauksissa.

e Nayttaa silta, etta kuntayhtyma ei sopisi malliin, jossa valtaa ja tuotantoa delegoidaan kuntiin mahdollisimman paljon.

e Vastuukunnan kunnanjohtajan direktio-oikeus ja vastuukunnalle tuleva valmisteluvalta koettiin kaksipuoleisena:

* Tuo jantevyytta ja pitaa toiminnon tiukemmin ohjauksessa.

e Taydellisia ratkaisuja tasapuolisuuden toteuttamiseksi ei ole; ratkaisuna "komissiojohtaminen”, alatydryhmat seka avoimuus.
* Yksimielisyys siita, etta vastuukunnan toimielimen paatoksiin ei otto-oikeutta kunnanhallitukselle.
e Kuntayhtyman ohjattavuudesta erilaisia arvioita: ratkaisuna tiivis viranhaltijaohjaus, kuten koottava johtokunta.

* Molempien mallien toimivuus perustuu myos siihen, ettd valittavaan viranhaltijajohtoon luotetaan. Liian tiukka ohjaus ei ole hyva
asia.
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Talous .

e Molemmissa malleissa tarkeaa:

* Rahasta tulee ennen pitkaa riitaa: Pitda pystya sopimaan selkeasti mita ja milla kustannuksin palveluita tuotetaan.
¢ Kannustava rahoitusmalli lisaa riskia riitelylle siita mita ja milla kustannuksin tuotetaan.
* Talousarvion valmistelu avointa ja talousarvio kdy kunnissa kommentoitavana.

e Selkedsti mitattavat taloudelliset ja operatiiviset tavoitteet ja niiden seurantamittarit ovat tarkeita myos taloudellisen
tehokkuuden kannalta.

* Tyollisyysalueen tulee perustella pyytamansa rahoituksen maara. Rahoitus ei saa tulla automaationa.

e Rakenteissa on huomioitava, etta palveluiden kysyntdan voi tulla nopeita ennakoimattomia muutoksia verrattuna muihin
kuntapalveluihin.

* Molemmissa malleissa periaatteessa mahdollisuus aiheuttamisperusteiseen laskutukseen. Lainsaadanto velvoittaa tietamaan kulut
siten, etta muiden alueiden asukkaiden kayttamista palveluista voidaan laskuttaa.

e Kaytdnnossa kuitenkin todenndkoisempaa, etta ainakin kiinteat kulut esimerkiksi samalla kaavalla kuin tuleva valtionosuus tai
tyottdmien tai tydvoiman maaralla.

* Yksimielisyys siitd, ettd toiminnan tulee olla mahdollisimman lapinakyvad, seurattavaa ja eriytettyd omaksi budjettiyksikoksi tai
vastaavaksi kaikilta osin, jotta kustannukset hallittavissa ja jaettavissa - ja kulujen syntymista voidaan seurata, ohjata ja ennakoida.
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Tukipalvelut -vastuukunta

* Tehtavat menevat ainakin osin vastuukunnan nykyisiin vastaaviin tehtaviin.
* Ej tarvetta erilliselle tukipalvelulle.

* Kustannusten osoittamiseksi osoitettava tyomadrat eri tehtavista. Siten pitaa maarittaa maarat, joita
tukipalveluita tarvitaan.

e Sovittava maarista ja hinnoista, joita tukipalvelua tuotetaan tyollisyystehtavaan.

o Sopjmulit_en osalta selvitettava, milta osin nykyiset hyodynnettavissa ja milta osin tarvitaan uusia
sopimuksia.

* Esimerkiksi HR- ja sopimuksenhallintajarjestelmissa ei tarvita erillisia kayttajatunnuksia/lisensseja,
vaan voidaan hyodyntaa suoraan vastuukunnan jarjestelmaa.

* Vrt. tilanne, jossa kuntayhtyma kayttaisi jonkin kunnan jarjestelmia.

* Tukipalvelut kaytettdvissa heti silta osin, kun ovat valmiina henkildstona. Sopimusten osalta
selvitettavana.

~Y TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
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Tukipalvelut -kuntayhtyma

o 'krarvitaan uudet tukipalvelut joko kuntayhtymasta, ostamalla kunnilta tai yhteisin viranhaltijoin jonkin kunnan
anssa.

* Asian rakentamiseksi osoitettava tyomaarat eri tehtdvista ja neuvoteltava ratkaisu tai palkattava henkilo.
* Prosessi lahtee tyhjalta poydalta, joten monimutkaisempi kuin vastuukunnassa.
® Tasta osin erimielisyytta. Osa arvioi, etta myos vastuukunnassa suunnittelun lahtokohta on tyhja poyta.
¢ Kuntayhtyman on kilpailutettava tai jarjestettava sopimukset sidosryhmahankintoina alussa.

* Sopimusten jarjestamista viivyttaa, jos palkattava esimerkiksi hankintajohtaja ensin, joka aloitettuaan
aloittaa kilpailutukset.

® Olisi tehtava kaytannossa sisaisin siirroin?

* Kuntayhtyman Eerustar_ni_seen liittyy viive. Y-tunnuksen saa vasta, kun perussopimus tehty. Kaikki mahdollista
vasta taman jdlkeen. Mita ennen tata? Onko edes mahdollista?
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Tyollisyysalueen rooli vs. kuntien rooli

* Tyollisyysalue on joko vastuukunta tai kuntayhtyma.

* Roolia ja toimintojen kokoa ja siten kuntien liikkumatilaa, kokonaisuuden ohjausta jne. voi

arvioida mm. henkiloston ja palveluiden sijoittumiseen kautta. Siihen on periaatteessa
kaksi vaihtoehtoa tai niiden yhdistelmaa:

1. Henkildsté tydllisyysalueen palkkalistoilla ja sovitaan erikseen, kuinka paljon minkkin
kunnan alueella tuotetaan palvelua ja mita palveluita.

2. Kunta tuottaa palveluita omalla alueellaan omille asukkailleen mL. viranomaistyon.

* Talloin joko perussopimuksessa tai muilla sopimuksilla tehtavien tuotanto/tuotantoa

siirretaan jarjestamisvastuulliselta eli alueelta, joka on vastuukunta tai kuntayhtyma,
kuntiin.

LJ . . - . .
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Roolit palvelutuotannossa ja koordinaatiossa

piidosa Vi

Vira

Koordinaatio ja palvelutuotanto kunnassa

* Tarjoaa oman vapauden kokeilla ja kehittada oman kunnan erityispiirteisiin sopivia

uusia palvelumalleja. Erilaiset toimitilaratkaisut voidaan huomioida
palvelukonseptissa tehokkaammin.

» Haaste kokonaisuuden hallinnointi ja jarjestamisvastuun sisalld esimerkiksi
yhdenvertaisuuden valvominen.

» Jos resurssit jadvat kuntiin, mika on jarjestamisvastuullisen mahdollisuus vastata

aidosti palveluiden jarjestamisesta?

ranhaltijoista tyollisyys

nhaltijat omassa kunna

Koordinaatio ja palvelutuotanto tyollisyysalueella

Mahdollistaa sellaiset yhtendisen palvelukonseptit, jossa asiakas saa kuntarajoista
riippumatta palvelua lahimmalta toimipisteeltd, jos niin sovitaan.

Voi madrittaa palvelujen minimitason, jota voidaan kunnissa syventaa.
Mahdollistaa selkeammat sidosryhmadyhdyspinnat palvelujen suunnittelulle.
Tukipalvelut/erityispalvelut/keskitetty hallinto ja kehittaminen koko alueen
kaytettavissa.

Mika jaa kuntien rooliksi? Ohjaus ja kustannukset seka palveluvalikoiman
taydentaminen?

alueella

ssa

* Voisivatko asiakkaat kayttaa toisten kuntien palveluita tySllisyysalueen sisalld, jos
ne kaytannossa olisivat ldhempana tai laadukkaampia kuin oman kunnan palvelut?

. Vento & Pernu

TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT

TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
luottamushenkiloille, 18.4.2023




Tyollisyysalueelle keskitettavat tehtavat

5

Konsultin arvio taman hetken tiedoin

* Riippumatta palvelutuotannon ja hallintomallin ratkaisuista tyollisyysalueelle tulisi keskitettyna ainakin seuraavat toiminnot:

Yhteistyosta sopiminen viereisten tyollisyysalueiden seka valtion kanssa.

Txéllisyysalue_e;n jarjestamisvastuutehtavien johtaminen, tiedontuotanto ja toiminnan seuraaminen sekd kokonaisuuden
ohjaamiseen liittyvia asiantuntijatehtdvia seka omavalvonta.

Jarjestamisvastuuseen ja sen toimintoihin liittyvat tukipalvelut; talouteen liittyvat tehtavat, palkkahallinto, tietosuoja, ICT, tilat
jne. siltd osin, kun tehtavia keskitetty.

Ylla olevienkin tehtdvien laajuus maarittyy

Kuntien roolista riippuen: ndissa tehtivien linjausten mukaan

* (Osa tai kokonaan palvelukokonaisuuden ja verkostojen koordinoinnista seka palveluiden hankkimisesta.

¢ Osa tai kokonaan laintulkintaan liittyvista tehtdvista ja siihen liittyen asiakasprosessien madrittely ainakin "konseptitasolla’
tai ainakin osa siita.

* (Osa tai kokonaan viranomaisty0sta henkilo- ja tydnantaja-asiakkaille seka naihin liittyvissa tehtavissa.

- Jarjestamisvastuuta tulee arvioida suhteessa tavoitteisiin ja tehtavaan seka jarjestamisvastuullisen eli vastuukunnan/kuntayhtyman
rooliin suhteessa jasenkuntien rooliin?

LJ . . - . .
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Jatkovalmistelu tulevina viikkoina

* Jotta tyollisyysalueen hallintomallia voitaisiin maaritella pidemmalle.
1. On maariteltava tarkemmin tyollisyysalueen rooli suhteessa kuntiin ja kuntien rooliin.
2. Jotta rooli voidaan maaritelld, on konkretisoitava tehtavat, jotta voidaan arvioida, kuka hoitaa mitakin tehtavaa alueen sisalla.

—> Jatkovalmistelu seuraavien viikkojen aikana sisltda lakisdateisten tehtivien konkretisoimisen, joita nykyisin hoitaa
valtionhallinto. Konkretisointi analysoidaan suhteessa tulevaan tarkoituksenmukaiseen tehtavien jakoon ja rooleihin
tyollisyysalueen ja kuntien kesken ja sen avulla syvennetdan tietopohjaa paatoksenteon tueksi.

Alustava lista konkretisointiin:

1) Miten ja miksi tehtdvda hoidetaan nykyisin valitulla tavalla

2) Mita tehtava sisaltaa tarkemmin

3) Mika resurssi ja miksi tehtavien toimeenpanoon nykytilassa tarvitaan

4) Toiminnon sujuvuus, jos tehtdvaa jaetaan monikerroksisesti maakuntaa pienempiin yksikoihin;

5) Toiminnon suhde muihin TE2024-tehtdviin

LJ . . - . .
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Valtion resurssit tehtavissa

Valtion nykyiset resurssit lakisaateisissa TE25 tehtavissa kohdistettuna

Keski-Uudellemaalle - hahmotelma kokonaisuudesta keskitettyna ja
hajautettuna nykyisten resurssien kautta

Huom. Seuraavilla sivuilla oleva Kieku eli tydajanseurantojen perusteella tehty vertailu on parhaimmillaan vain suuntaa-antavaa. Koko
TE-henkilosto ei kohdenna tydaikaansa Kiekuun, eika Kiekun kirjauskoodeilla voi saada todellista kuvaa siitda, miten tyotehtavat

jakautuvat TE-hallinnon sisalla. Tassa hyodynnetaan naita lukuja, koska yksityiskohtaista tietoa TE-hallinnon toimintamenoista ja
resurssien kohdentumisesta ei ole ollut kaytettavissa.

Vento & Pernu 18.4.2023



Resurssin avaaminen kaytettavissa olevilla

tiedoilla

Toimintamenojen suhde Uudellamaalla alueittain

Keski-Uudenmaan alueen osuus
KEHA:n toimintamenoista (2019)

Keski-Uudenmaan alueen osuus
TE-toimiston ja ELY-keskuksen
toimintamenoista (2019)

Uudenmaan alueen osuus KEHA:n

toimintamenoista (2019)

Uudenmaan TE-toimiston ja ELY-
keskuksen toimintamenot (2019)

2.Vento & Pernu
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Vuoden 2019 tasolla Keski-
Uudenmaan kuntien TE2024-
rahoitus on noin 9,2 prosenttia
Uudenmaan nykyisesta
rahoituksesta (KEHA:n
toimintamenojen rahoitus n. 8,7
prosenttia).

Padosa nykyisista toimipaikoista
sijaitsevat paakaupunkiseudulla ja
merkittava osa erityisosaamista
vaativista tehtavista sijaitsevat
paakaupunkiseudulla.

TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
luottamushenkiloille, 18.4.2023




Tyollisyyspalvelujen
toimipisteet alueella

TE-toimiston ja kuntakokeilujen
toimipisteet keskittyvat nykytilassa
PKS-seudulle. Uudenmaan TE-
toimiston toimipaikoista viisi
kahdeksasta sijaitsee
paakaupunkiseudulla.

Kaksi nykyista toimipaikkaa sijaitsee
Keski-Uudellamaalla. Nykytilassa

Nurmijarvella, Tuusulassa, Mantsalassa

ja Pornaisissa ei ole omaa TE-
palvelujen toimipaikkaa.

TE-toimisto on usein mukana

Ohjaamon, Vaikuttamon ja Palvelutori
-konseptien ymparilla. Naita on Keski-
Uudellamaalla yhteensa 6 kappaletta.

Asioinnin kannalta esimerkiksi

Tuusulan monet alueet sijoittuvat
lahemmaksi Vantaata, Keravaa ja
Hyvinkaata ja Jarvenpaata.

2.Vento & Pernu
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Huom. alla oleva Kieku-vertailu on parhaimmillaan vain suuntaa-antavaa. Koko TE-henkilosto ei kohdenna tydaikaansa Kiekuun, eika Kiekun kirjauskoodeilla voi saada todellista kuvaa siitda, miten
tyotehtdvat jakautuvat TE-hallinnon sisalla. Tassa hyddynnetdan ndita lukuja, koska yksityiskohtaista tietoa TE-hallinnon toimintamenoista ei ole annettu kuntien kaytettavaksi.

Siirtyva henkilostoresurssi suhteessa

nykyisiin palveluihin

ELY:jen ja TE-toimistojen siirtyva resurssi
tyoajan kohdennuksien perusteella

6000
4296,43
4000
2000 1415.,6
130,7
. [ ] [0
Valtakunnallinen Uusimaa Keski-Uusimaa

ELY-keskuksista siirtyisi HE:n mukaan 75 htv kuntiin. Tama tarkoittaisi Uudellamaalla 24,7 htv
resurssia ja Keski-Uudellamaalla 2,3 htv resurssia. Nama luvut vaikuttaisivat olevan n. 2x liian
suuria, joten todellinen resurssi ELY:n hankintojen tekemiseksi Keski-Uudellamaalla lienee n. 1-1,5
htv. Uudellamaalla oli vuonna 2022 palveluhankintasopimuksia 213 kappaletta ja eri
palveluntuottajia 52 kappaletta. Hankintasopimuksien tilitykset vuonna 2022 olivat 26 465 629
euroa. Keski-uudenmaan osuus tasta olisi htv-vyorytyksien suhteessa n. 2,4 miljoonaa euroa.

UJ
4 Vento &Pernu Léhde: TEM:n TEPA24-tukimateriaalit ja KIEKU-vyBrytykset.

,.‘ TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT

20

KEHA:n siirtyvat resurssit ELY:jen ja TE-
toimistojen siirtyvan resurssin suhteessa

Yksikko

Johto ja johdon tuki

Henkilosto- ja
lakipalvelut

Asianhallinta- ja

virastopalvelut
Maksatusyksikkd
Talousyksikkd

Tieto- ja viestintayksikko

Toiminnan
kehittamisyksikkd

Siviillipalveluskeskus

Yhteensa

*HE:n mukaan

Henkilomaara HTV-maira
31.12.2021 so21

8 8,1

n 68,3

86 85,8

78 755

98 2 97,1

48 40,8

12 11,79

544 524,1

kuntiin enintaan 130 htv?

K-U laskennallinen
osuus

0,246 htv

2,01 htv

2,6 htv

2,3 htv
2,95 htv

1,24 htv

TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
luottamushenkiloille, 18.4.2023




Huom. alla oleva Kieku-vertailu on parhaimmillaan vain suuntaa-antavaa. Koko TE-henkilosto ei kohdenna tydaikaansa Kiekuun, eika Kiekun kirjauskoodeilla voi saada todellista kuvaa siitda, miten
tyotehtdvat jakautuvat TE-hallinnon sisalla. Tassa hyddynnetdan ndita lukuja, koska yksityiskohtaista tietoa TE-hallinnon toimintamenoista ei ole annettu kuntien kaytettavaksi.
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Siirtyva henkilostoresurssi suhteessa
nykyisiin palveluihin
Keski-Uudenmaan laskennallinen htv suhteessa vuoden 2019 Uudenmaan
resursseihin
9
8 7,7
7
6
i 4,0065
: 2,85 235 ,
2 H
1 L
! N
Palkkatuen Starttirahan Maksatustehtavat Hankinnat Yritysneuvonta Asiakaspalvelun
kasittely kasittely kehittaminen
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Huom. alla oleva Kieku-vertailu on parhaimmillaan vain suuntaa-antavaa. Koko TE-henkilosto ei kohdenna tydaikaansa Kiekuun, eika Kiekun kirjauskoodeilla voi saada todellista kuvaa siitda, miten
tyotehtdvat jakautuvat TE-hallinnon sisalla. Tassa hyddynnetdan ndita lukuja, koska yksityiskohtaista tietoa TE-hallinnon toimintamenoista ei ole annettu kuntien kaytettavaksi.
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Siirtyva henkilostoresurssi suhteessa
kvisi Iveluihin k 1ttal
tyonhakijoiden maaran suhteessa
Yhteens: Keski-Uudenmaan laskennallinen htv kunnittain suhteessa vuoden 2019 Uudenmaan
Hyvinkaa 5,6 htv .h.
Jarvenpda 5 htv resursseinin
Mantsala 1,7 htv
2,5 Nurmijarvi 4,1 htv 2,1
2.0 Pornainen 0,4 htv 1,9
’ Tuusula 3,6 htv 1,5 13
15 11 ’
1,0 08q7 .0 08 gy
s " 06 05 0.706 5 04 ’ 0404 0605 04 g4 06
05 02 o, I 02" 5,2 0,3 - 0, 0’10,3000,3 . 0.2 5o I 0,2
Palkkatuen Starttirahan Maksatustehtavat Hankinnat Yritysneuvonta Asiakaspalvelun
kasittely kasittely kehittaminen
Yht: 2,85 htv Yht: 2,35 htv Yht: 4,006 htv Yht: 1,5 htv Yht: 2 htv Yht: 7,7 htv
® Hyvinkaa Jarvenpaa M Mantsala Nurmijarvi  ®Pornainen ™ Tuusula

Kaikki yht: 20,4 htv

x) - 0 . . .
Z.Vento&Pernu vone: revin repaza-ukimateriaatit ja Kigku-vyorytykset. TE25 Keski~ U0 L 1 ekt saus
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Huom. alla oleva Kieku-vertailu on parhaimmillaan vain suuntaa-antavaa. Koko TE-henkilosto ei kohdenna tydaikaansa Kiekuun, eika Kiekun kirjauskoodeilla voi saada todellista kuvaa siitda, miten
tyotehtdvat jakautuvat TE-hallinnon sisalla. Tassa hyddynnetdan ndita lukuja, koska yksityiskohtaista tietoa TE-hallinnon toimintamenoista ei ole annettu kuntien kaytettavaksi.

Malli 1 len kaytosta "
kaytettavissa olevalla tiedolla
e Optimaalisessa tilanteessa henkiloasiakaspalvelu pitad resursoida siten, etta yhdella tyontekijalla on enintaan 180 asiakasta. Vahvaa lahipalvelua
voitaisiin tuottaa vaihtelevien arvioiden mukaan 120:n asiakkaan asiakassalkuilla.
e Keski-Uudellamaalla 17 843 tyonhakijaa (9 653 tyotonta tai lomautettua asiakasta).
= Asiakaspalvelu: Jos ajatellaan, etta jokaisella tyontekijalla olisi n. 200 asiakkaan kokonaissalkku, sitoisi tama 130,7 htv:n resurssista 89 htv
henkiloasiakastyohon. 15:n hengen tiimit edellyttavat 6 esihenkiléa = 95 htv.
* Neuvontapalvelut: International House Helsinki, Ohjaamoon, TE-toimistojen neuvontaan ja palvelutoreille sijoitetut TE-asiantuntijat. Esim. 2
neuvontatyontekijaa per kunta = vahintaan 12 htv, luultavasti enemman (jos vakiintuneet toimipisteet).
¢ Huom. Tassa on arvioitu vuoden 2019 kaytettavissa olevia TE-hallinnon resursseja:
1) Tyollisyysalue on saamassa vuoden 2019 toteumaa enemman maararahoja kaytettavaksi
2) Kunnan nykyisia tehtévid voidaan integroida néihin siirtyviin tehtdviin
3) Kunta voi kayttaa valtionosuusrahoitusta nykyisesta poikkeavalla tavalla (esim. hankintamaararahoja enemman toimintamenoihin)
Neuvontapalvelut m———— 1)
Toiminnan kehittdminen m——— 7 7 .
Palkkatuen ja starttirahan kdsittely = § =yhteensa 127,2 htv
Hankinnat == 15 3,5 htv jaa muihin tehtaviin
Maksatustehtdvat —mes 4 (kts. seuraavat sivut)
Ty6nantajaneuvonta mm )
Henkiloasiakaspalvelun esihenkilot s 4
HenkiLoasiakaspa Lve LU o 3O
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

‘. s o - 5 5
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Huom. alla oleva Kieku-vertailu on parhaimmillaan vain suuntaa-antavaa. Koko TE-henkilosto ei kohdenna tydaikaansa Kiekuun, eika Kiekun kirjauskoodeilla voi saada todellista kuvaa siitda, miten
tyotehtdvat jakautuvat TE-hallinnon sisalla. Tassa hyddynnetdan ndita lukuja, koska yksityiskohtaista tietoa TE-hallinnon toimintamenoista ei ole annettu kuntien kaytettavaksi.

Malli henkiloasiakaspalvelust ’
k Ittal
Laskettu mukaan suuntaa-antavasti
30,0 54 tyénhakijoiden esiselvityksestd kdytettivissd
250 /. 17 olevasta tiedosta tieto- ja neuvontapalvelut,
20’0 ’ 17.8 valmennuspalvelut ja palveluohjauspalvelut.
’ ’ 15,6 Ndité lukuja voidaan téydentdd tydpajassa. 15
15,0
10,0 7,4 4 \
3,3
5’0 1,9 1’7 1,5 0’5 1’2 0,1 1’1 2,9 1,0 2,4 0’3 2,1 -3,1 2,2 2
0,0 . — - ___ .
HenkilGasiakaspalvelu Henk|loa'5|aka_sp.alvelun Neuvontapalvelut Kunnan nykyiset ijlakastyon Yhteensa
esihenkilot Veihintdiin: resurssit
M Hyvinkaa 24,7 1,7 3,3 4 33,7 htv
Jarvenpaa 21,7 1,5 2,9 3,1 29,2 htv
Mantsala 74 0,5 1,0 2,2 11,1 htv
Nurmijarvi 17,8 1,2 24 2 23,4 htv
® Pornainen 1,9 0,1 0,3 0 2,3 htv
® Tuusula 15,6 1,1 2,1 15 33,8 htv

* Lisdksi johto jokaiseen kuntaan erikseen
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Muut uudet tehtavat

Jaljelle jaisi n. 3,5 htv siirtyvaa resurssia seuraavien kokonaisuuksien organisoimiseksi Keski-Uudellamaalla

¢ Ammatinvalinta- ja uraohjaus, koulutusneuvonta, muutosturvatehtavat, tyopaikkojen ilmoittelutehtavat = x htv
Lisaksi toiminnan kehittaminen, johon ei tule KEHA:sta resurssia (KEHA:n kehittamisasiantuntijat ja muut, jotka esim.
perehdyttavat nykyisin TE-toimistojen henkilostoa valtakunnallisesti) = x htv

Oman organisaation tukipalvelut (ict, hr, jne., huomioiden esim. ndiden integrointi valtion jarjestelmiin) = x htv
Lisaresurssit toimipaikkojen perustamiseen nykyisia pienemmille alueille = - x htv toimintaresursseista.
Ammatillisten tyovoimakoulutusten koordinointitehtava (nykyisin ELY:ssa 1 htv?) = x htv

Merityonvalitystehtdvat (nykyisin valtakunnallisesti 2 htv) = x htv

Sidosryhmayhteistyo = konsultin esimerkit tarpeesta: hyvinvointirajapinnan erityissuunnittelija,
koulutusyhteistyorajapinnan erityissuunnittelija, palvelutietovarannon erityissuunnittelija, hankintojen
asiakasrajapintaan kytketty erityissuunnittelija = 4 htv per alue?

» Konsultin arvio: Jos asiakaspalvelu toteutetaan jokaisessa kunnassa erikseen, siirtyva resurssi ei tule riittdmaan toiminnan
organisoimiseksi TE2024-uudistuksessa. Kuntien olisi talldin konsultin arvion mukaan lisattava resurssia tai tyollisyysalueen
tulisi siirtaa nykyisia hankintamaararahoja tai taloudellisia tukia henkiloasiakaspalvelun mahdollistamiseksi kunnittain.

» Huom. Oheiset luvut perustuvat kuitenkin liiasti arvioon ja TE-hallinnon olisi tarjottava vankempaa tietoa toiminnan
jarjestamisen mahdollisuuksien paremmaksi arvioimiseksi. TE-hallinto on lupaillut tallaista tietopakettia lahiaikoina.

0} o - - 5 5
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Tyollisyysalueiden valiset
sopimukset

Valmistelun tilanne

Vento & Pernu 18.4.2023



2021 2

Helsinki, Helsinki, K-U -Alueen | K-U -Alueen | K-U -Alueen | K-U -Alueen
Tyopaikan kunta A " e . . Espoo & Espoo & sisdinen sisdinen ulko-puolelle | ulko-puolelle
(sarakkeet) ARRLEE | R METETE AL el U Vantaa Vantaa pendeldinti | pendeldinti | pendeldinti | pendelGivat
—_—) yhteensa | yhteensa (%) | yhteensa |yhteensd (%)| yhteensa (%)
+ Asuinkunta (rivit)
Hyvinkaa 10880 519 207 945 5 544 5265 254 % 00 63,1 % 648 6,9 %
Jarvenpai 564 7155 301 210 80 1298 9 483 44,6 % 9 608 452 % 646 4.8 %
Mantsild 365 774 3421 98 63 442 3000 31,2 % 6 4,3 % 4 34 45,7 %
Nurmijarvi 819 260 57 6979 6 476 11119 52,8 % 8 59 40,9 % 44 9
Pornainen 24 196 76 22 622 118 938 38,0 % 058 42,9 % 409 %
Tuusula 624 1210 162 327 21 5208 9546 50,2 % 9,8 % 446 60,2 %
Helsinki, Espooja ;)¢ 1750 515 1937 76 3757
Vantaa yhteensa . v el e e
B[R N wr - Kotikunnassa tydssakayvat
» £5P00 Ja 8,8 % 12,6 % 8,4 % 15,6 % 72 % 26,0 % . ,, .
Vantaa yhteensa (% - Kotikunnan ulkopuolisista kunnista
Kuntaan pendelinti K- 6 0114 4224 858 9 8 086 yleisin tyossakayntikunta K-U alueella
U -alueelta yhteensa - L .
= - Erillistarkastelu Helsingin, Espoon ja
L= PR R LS 6 0% 68,7 % 69,3 % 8 % 6,0 % Vantaan pendeldinnista
U -alueelta yhteensa
Kuntaan pendelGinti e o 9 308 ) 6 34 Keski-Uudeltamaalta suuntautuu alueen ulkopuolelle 36-61 %
nuRalalyich pendeldinnistd. Keski-Uudenmaan ulkopuolelta pendeldivien osuus
Alueen ulkopuolelta % 0% % 0.7 % 49 % 440 % vaihtelee 24-44 % valilld.

pendeldivien osuus

»‘?{‘eVentO & Pernu Lahde: Tilastokeskus, TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
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Tyollisyysalueiden valiset sopimukset

e Kokonaisuuden valmistelu konsulttijohtoisesti menossa. Valmis tulevina viikkoina.

° &/Iuodcl)stetaan esitys tarvittavista sopimuksista ja niihin mukaan paasemisesta Keski-Uudenmaan
annalta.

* Haastateltu paakaupunkiseudun kaupunkien yhteista valmistelua tyonantajapalveluun seka
hankintoihin Liittyen.

* Valmistelu keskenerdinen. Valmista pks-kaupunkien yhteisten sopimusten suhteen pitaisi olla kesakuun
aikana. Yhteisen yksikon uudet tyontekijat aloittivat maalis-huhtikuun vaihteessa.

* Muut kunnat mahdollisesti mukaan, kun sopimukset valmiit.

® Pks-kaupungeilla ei tulkintaa, mika suhde sopimuskokonaisuudella pks-kaupunkien mukaan & 15
mukaiseen palvelusuunnitelmaan seka siihen, etta tyollisyysalueiden tulee olla tyomarkkinan ja
tyossakaynnin kannalta toimivia kokonaisuuksia, joihin lahtokohtaisesti kuuluu keskuskaupunki.

® Lisaksi keskusteltu epavirallisesti Lahden TE2024 projektipaallikon kanssa. Lahdessa ei ole mietitty
yhteistyotarpeita ja yhteistyota Keski-Uudenmaan kanssa.

~Y TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
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Yhteenveto

Yhteenveto valmistelun tilanteesta 18.4.2023
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Aluetta ohjaavat sopimustasot

-luonnostelu

Laki;
TE2024 laki, kuntalaki, hallintolaki jne.

. e : § 15 mukainen suunnitelma
Jarjestamisvastuusopimus palveluiden jarjestamisesta

2
n
QL
<
<
QL
g
N
~
S
N
(@)
1
~
N

Tyollisyysalueen / o
kuntien Tyollisyysalueen

hallintosaannot;

. . . Tyollisyysalueen ja Kuntien viliset
Sopimukset muiden sopimukset s - .
tyollisyysalueiden yksittdisten kuntien TR LI, sopim ul.('seE
taloussuunnitelma ja yhteistyosta

. o.rgamsaatno L@ kanssa yhteistyosta kanssa esimerkiksi ey ;
toimivallan delegointi palvelutuotannosta toimintasuunnitelma palvelutuotannosta

virkoihin
- Hankintasopimukset, muut yhteistyésopimukset

TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
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Yhteenveto 18.4. valmistelutilanteesta

e Kaksi hallintomallivaihtoehtoa pdydalla: Vastuukunta ja yhtymdkokouksellinen
kuntayhtyma.

* Kaksi palveluiden organisoimistapaa poydalla: Osin keskitetty ja kuntiin
hajautettu. Seka tasapainon hakeminen suhteessa muutokseen ja
kokonaisuuteen.

* [sojen linjausten tekeminen selkeyttdisi ja nopeuttaisi valmistelua.
* Jotta linjaukset voidaan tehda:

e Jatkovalmistelu tekemalla konkretisointia lakisaateisista tehtavista, jotta
voidaan arvioida tyodllisyysalueen ja kuntien roolit ja siten syventaa
hallintomallin ja sopimuskokonaisuuden analyysia.

e Tyodllisyysalueiden valisten sopimusten tarveanalyysi valmistuu lahiviikkoina.

e Kaiken tehdyn kokoaminen yhdeksi kokonaisuudeksi ja suhteuttaminen
hallintomalliin.

e Aijkataulu: Lahiviikkojen aikana valmis.

e Aijkataulu: Valtuustojen paatosten sopimuksista ja § 15 suunnitelmista oltava
lainvoimaiset, kun ne toimitetaan ministerioon. Siten paatokset tehtava jo
syyskuussa.

~Y ® TE25 Keski-Uusimaa: Valmistelun tilannekatsaus
Vento &Pernu luottamushenkilgille, 18.4.2023
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